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Rozdziat II. Ekonomiczne uzasadnienie wsparcia...

maly dotacje lub inne formy wsparcia w réznych krajach, miesci si¢ w grani-
cach 5-15%, a $rednio wynosi 8% badanych podmiotéw (zob. tab. 12).

Tabela 12. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych w ostatnich 6 miesiacach
z réznych zrédet finansowania w wybranych krajach UE (dane niewazone -
odsetek obserwacji) w 2019 r.

Linia
Dotacje lub
. dotowany Kredyt kredytowa, Kredyt
Kraj overdraft A
kredyt bankowy kupiecki
e lub karta
kredytowa
EU-28 (n=15427) 8% 15% 34% 17%
Austria (n=461) 9% 15% 36% 8%
Czechy (n=350) 8% 13% 28% 6%
Francja (n=1313) 6% 23% 27% 7%
Grecja (n=482) 9% 10% 13% 29%
Hiszpania (n=1202) 8% 22% 31% 18%
Niemcy (n=1323) 7% 14% 35% 5%
Polska (n=1091) 8% 14% 40% 35%
Szwecja (n=436) 5% 18% 39% 11%
Wielka Brytania (n=1252) 5% 10% 38% 37%
Wrhochy (n=1411) 15% 18% 36% 19%

Zrédto: Survey on the Access to Finance of Enterprises (SAFE), EC 2019, ec.europa.eu/growth/
access-to-finance/data-surveys_en, data dostepu: 7.8.2020 r.

5. Wsparcie przedsiebiorstw

w wybranych krajach swiata
Do analiz wybrano kraje, ktére moga stanowi¢ punkt odniesienia dla Pol-
ski, sg to: USA (najwieksza gospodarka $wiata, lider w zakresie przedsiebior-

czosci), Szwajcaria (jeden z najbogatszych krajow swiata, sukces zawdziecza-
jacy przede wszystkim innowacyjnosci i dobrze funkcjonujacemu rynkowi
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5. Wsparcie przedsiebiorstw w wybranych krajach...

finansowemu) i Korea Pid. (kraj, ktory awansowat do grupy najbardziej inno-
wacyjnych gospodarek $wiata).

5.1. USA

Wedtug OECD*? w USA w 2016 r. dziatalo 4,2 mln przedsiebiorstw za-
trudniajacych od 1 do 249 pracownikéw oraz 26 144 przedsiebiorstw zatrud-
niajacych 250 i wiecej pracownikow. Jezeli uwzglednimy dodatkowo przed-
siebiorstwa bez zatrudnienia (czyli osoby samozatrudnione), to liczba matych
bizneséw (small business) ro$nie do 30,7 mln, co stanowi 99,9% podmiotéow
gospodarczych w USA%. Tworza one lacznie 59,9 mln miejsc pracy (47,3%
ogo6lu w sektorze przedsiebiorstw). W samym 2018 r. small business przyczynit
sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy w USA o 1,8 mln. Stany Zjednoczone
Ameryki sa liderem rankingéw przedsiebiorczosci. W kraju tym dziatalnosé
gospodarcza jest ceniona przez spoleczenstwo, a panstwo wspiera ja réznymi
sposobami. Dobrze rozwiniety rynek kapitalowy oraz rynek bankowy powo-
duja, ze amerykanskie przedsiebiorstwa maja stosunkowo tatwy dostep do ze-
wnetrznego finansowania, a jego koszty nie sa wygoérowane.

Akcja kredytowa skierowana do biznesu w ciagu ostatniej dekady wzrosta
22,57 bln USD w 2008 r. do 3,62 bln USD w 2018 r., ale wzrost dotyczyl tylko
duzych przedsigbiorstw (zob. tab. 13).

Tabela 13. Kredyty dla biznesu w USA w latach 2008-2018

Gwarancje Gwarancje
Udzialt rzadowe dla
Kredyty | Kredyty |} oqotéwdlamsp | F22dowedla |y ovtow dia
Rok | dlabiznesu dla MSP kredytow S
(bln USD) (mld USD) w kredytach dla dla MSP MSP (liczba
biznesu (w %) kredytow
(w mld USD)
w tys.)
2008 2,57 711 27,7% 16 66
2009 2,52 695 27,6% 15 57
2010 2,30 652 28,3% 22 66
2011 2,35 608 25,9% 19 52

92 The OECD Structural and Demographic Business Statistics, OECD 2020, data dostgpu:

14.9.2020 r.

93 Small Business Profile, SBA 2019.
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Gwarancje Gwarancje
Udzial rzadowe dla
Kredyty | Kredyty || gvigwdlamsp | T2dowedla | 0 g o dla
Rok | dlabiznesu dla MSP kredytow Pt
(bln USD) (mldusp) | ¥ kredytach dla dla MSP MSP (liczba
biznesu (w %) kredytow
(w mld USD)
w tys.)
2012 2,55 588 23,1% 23 54
2013 2,67 585 21,9% 23 53
2014 2,87 590 20,6% 24 61
2015 3,07 599 19,5% 28 70
2016 3,32 613 18,5% 29 69
2017 3,46 619 17,9% 32 71
2018 3,62 633 17,5% 29 63

Zrédlo: Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: an OECD Scoreboard.

W gorszej sytuacji znalazt si¢ small business (przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace do 500 pracownikéw). Wartos¢ stanoéw kredytow dla tych najliczniej-
szych podmiotdéw gospodarczych zmniejszyla sie z 711 mld USD w 2008 r. do
633 mld USD w 2018 r.

Finansowane z publicznych pieniedzy gwarancje kredytowe dla small bu-
siness zwiekszyly sie z 15-16 mld USD w latach 2008-2009 do 29-32 mld USD
w latach 2016-2018, ale nie przelozylo si¢ to na taczny wzrost akcji kredytowej
skierowanej do tego segmentu.

Odsetek kredytéw z utrata wartosci (non-performing loans) pozostaje
na bardzo niskim poziomie (najczgsciej w przedziale 1-2%). Tylko w latach
2009-2010 zwiekszyt si¢ do odpowiednio 3,9% i 3,5%. Po kryzysie finansowym
sytuacja wrocita do normy i np. w 2018 r. odsetek kredytow z utrata wartoscia
wyniost 1,1%.

Tym, co wyrdznia USA na tle pozostatych badanych krajow, jest rozbudo-
wany rynek venture capital. W latach 2008-2013 warto$¢ seed, venture i growth
capital wynosita rocznie 30-40 mld USD, a w latach 2014-2017 wzrosta do
70-80 mld USD, by w 2018 r. osiggna¢ rekordowa wartos¢ 132 mld USD. Dzieki
seed, venture i growth capital w USA dziata wiele start-upéw w sektorach za-
awansowanych technologii; w kraju tym skladanych jest najwiecej wnioskow
patentowych.
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W 1953 r. w USA utworzono Small Business Administration (SBA) — agen-
cje rzadu federalnego, majaca na celu: pomoc, doradztwo i ochrone interesow
malych przedsigbiorstw, a takze zachowanie zasad wolnej konkurencji oraz
rozwoj gospodarczy kraju.

Agencja zapewnia dostep do zewnetrznego kapitatu, $wiadczy ustugi do-
radcze w okoto 1800 lokalizacjach oraz posredniczy w kontraktowaniu zamo-
wien rzadowych, z ktérych 23% ma trafia¢ do sektora small business.

Wisrdd sztandarowych programoéw, ktdre prowadzi SBA, nalezy wymienic:

1) 7(a) Loan Program - program gwarancji rzadowych dla kredytéow ko-
mercyjnych o wartosci do 5 mln USD; adresowany do przedsiebiorstw,
ktére maja trudnosci z uzyskaniem zewnetrznego finansowania;

2) 504 Certified Development Company Loan Program — program gwarancji
dla dtugoterminowych inwestycji w aktywa trwate; kredyty o stalej sto-
pie procentowej i wartosci do 5,5 mln USD organizuja tzw. Certified De-
velopment Companies, prywatne organizacje non profit (najczesciej de-
weloperzy);

3) Microloan Program — SBA zapewnia $rodki lokalnym instytucjom kre-
dytowym, zeby mogly udziela¢ mikropozyczek do 50 tys. USD na start
i rozwdj dziatalnosci nowych przedsiebiorstw;

4) Surety Bond Guarantee Program — SBA stosuje poreczenia dla small bu-
siness przy kontraktach rzadowych (o wartosci do 10 mln USD, przy za-
mowieniach ze strony rzadu federalnego).

Laczna warto$¢ portfela programow SBA skierowanych do sektora small
business (obejmujaca wszystkie poreczenia kredytéw i obligacji oraz bezpo-
srednie pozyczki) wzrosta z 104,4 mld USD w 2012 r. do 142,3 mld USD
w 2018 r. (zob. tab. 14).

Tabela 14. Wartos$¢ wsparcia udzielonego przez SBA w USA, z wyszczegol-
nieniem programoéw pozyczkowych (w mln USD) w latach 2012-2018

Program 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total Portfolio* 104 443 | 109758 | 114450 | 118767 | 124118 | 131815 | 142 315

7(a) Loans 15153 17 868 19 191 23 584 24 128 25 447 25372
504 Loans 6712 5227 4199 4298 4740 5014 4754
Microloans 45 53 54 51 58 68 72

Surety Bonds 3920 6 150 6413 6 348 5658 6032 5503
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Program 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Export Loans 926 1191 1341 1454 1546 1872 1135

*Wskazana warto$¢ odnosi si¢ do wartosci udzielonych gwarancji oraz udzielonych pozyczek za-
réwno tych sptaconych, jak i utraconych udzielonych w programach prowadzonych przez SBA.
Zrédto: Agency Financial Report Fiscal Year 2018. U.S. Small Business Administration, Washing-
ton 2019.

Wiréd najciekawszych programéw prowadzonych przez SBA mozna wy-
mieni¢ Small Business Innovation Research Program (SBIR) / Small Business
Technology Transfer (STTR). Wiele z wielkich dzi§ korporacji (szczegdlnie
z sektora ICT) korzystalo ze wsparcia pafistwa na réznych etapach dziatalno-
$ci, w tym z programéw SBIR. Jeden ze $wiatowych lideréw innowacyjnosci -
przedsiebiorstwo Qualcomm - zaczynato w latach 80. XX w. jako maly start-
up. Grant w postaci 1,5 mln USD z programu SBIR pomoégt zatrudni¢ inzy-
nieréw i prowadzi¢ zaawansowane badania oraz procesy wdrozeniowe w za-
kresie procesoréw i technologii telekomunikacyjnych. W 2019 r. przychody
ze sprzedazy siegnely 24,3 mld USD, a wartos¢ gietdowa 99 mld USD*. Qu-
alcomm posiada obecnie 17 tys. patentéw®. Z kolei Larry Page i Sergey Brin
korzystali z grantéw National Science Foundation, jeszcze zanim zatozyli Go-
ogle®. Wsparcie panistwa pomoglo im stworzy¢, a nastgpnie skomercjalizowaé
technologie, ktora stata sie podstawa dzialania korporacji wycenianej obecnie
na 929 mld USD*".

P. Mattera, K. Tarczynska i G. LeRoy (2013), badajacy wielkie umowy
wsparcia przedsiebiorstw (tzw. megadeals) na poziomie stanowym w USA, zi-
dentyfikowali 240 umoéw o wartosci 75 mln USD, w tym 11 o warto$ci powyzej
1 mld USD®*.

Z kolei P. Mattera i K. Tarczynska, w ramach projektu Subsidy Tracker, ze-
brali takze dane o 160 tys. przypadkow subsydiow pochodzacych ze 137 pro-
gramow federalnych wdrozonych w USA w latach 2000-2015%. Okazalo sig,
ze w ciagu ostatnich 15 lat rzad federalny przekazal przedsiebiorstwom dotacje
i specjalne ulgi podatkowe w wysokosci 68 mld USD, z czego 2/3 trafito do du-
zych korporacji. Sze$¢ korporacji otrzymato od 2000 r. co najmniej 1 mld USD

94 Zob. marketwatch.com/investing/stock/qcom/financials, data dostepu: 28.6.2020 r.

95 Zob. sbir.gov/success-story/qualcomm-inducted-sbir-hall-fame, data dostepu: 28.6.2020 r.
96 Zob. nsf.gov/discoveries/disc_summ.jsp?cntn_id=100660, data dostepu: 28.6.2020 r.

97 Zob. marketwatch.com/investing/stock/google, data dostepu: 28.6.2020 r.

98 P. Mattera, K. Tarczynska, G. LeRoy, Megadeals: The Largest Economic, 2013.

99 Zob. goodjobsfirst.org/subsidy-tracker, data dostepu: 4.7.2021 r.
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w postaci dotacji i ulg podatkowych, 21 otrzymalo 500 mln USD lub wiecej,
a 98 otrzymato 100 mIn USD lub wigcej. W sumie 582 duze korporacje otrzy-
maly dotacje federalne lub ulgi podatkowe w lacznej wysokosci 45 mld USD,
czyli $rednio 77 mln USD na przedsiebiorstwo.

Najwigksze umowy wsparcia przedsigbiorstw ze strony wladz stanowych
i lokalnych w USA przedstawia tab. 15.

Tabela 15. Najwieksze umowy wsparcia przedsiebiorstw ze strony wiladz sta-
nowych i lokalnych w USA

Laczna wartos¢ Nowe lub Naktady

Beneficjent Rok subsydiow utrzymane inwestycyjne

(w mld USD) miejsca pracy (w mln USD)
Alcoa 2007 5,60 b.d. 600
Boeing 2003 3,20 b.d. b.d.
Nike 2012 2,02 500 150
Intel 2004 2,00 b.d. b.d.
Cheniere Energy 2010 1,69 225 6500
Royal Dutch Shell 2012 1,65 b.d. b.d.
Chrysler 2010 2,30 b.d. 1000
Nissan 2000 1,25 4000 1430
AMD 2006 1,20 1200 3200
ThyssenKrupp 2007 1,07 2000 5000
General Motors 2009 1,01 1200 800

Zrédlo: P. Mattera, K. Tarczynska, G. LeRoy, Megadeals: The Largest Economic, 2013.

Obecnie w bazie Subsidy Tracker figuruje 672 tys. opisow przypadkow sub-
sydidow w USA (w tym 429 tys. stanowych/lokalnych i 243 tys. federalnych).
Do bazy wprowadzono 1045 programoéw wsparcia przedsiebiorstw (w tym 907
stanowych/lokalnych i 138 federalnych). Dane dotycza 2934 przedsigbiorstw,
ktére otrzymaly pomoc publiczng!®.

100 Zob. subsidytracker.goodjobsfirst.org/top-100-parents, data dostepu: 4.7.2021 r.
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Najwigksze wsparcie otrzymaly nastepujace korporacje: Boeing -
14 921 mln USD, General Motors — 6 885 mIn USD, Intel - 5 993 mIn USD,
Alcoa - 5 805 mln USD, Foxconn Technology Group - 4 826 mln USD,
Ford Motor — 4 338 mln USD, NRG Energy - 3 900 mln USD, Cheniere
Energy - 3 864 mln USD, Sempra Energy - 3 362 mln USD, NextEra Energy -
2 697 mln USD!!,

Eksperci w dziedzinie przedsigbiorczosci ocenili system wsparcia przedsie-
biorstw w USA na 4,37 pkt (w skali 0-10, gdzie 0 oznaczato nieadekwatny/nie-
efektywny system, a 10 — adekwatny/efektywny system), co dato 20. miejsce
w rankingu 54 panstw. Gorzej wypadta ocena rzadowych programoéw rozwoju
przedsigbiorczosci (4,21 pkt), plasujaca USA na 31. miejscu. Znacznie lepiej
oceniono natomiast system finansowania przedsi¢biorstw (6,04 pkt), co dato
Stanom Zjednoczonym 2. miejsce w rankingu!%2,

W raporcie WEF (2020) wysoko oceniono system finansowania przedsig-
biorstw w USA, przyznajac 5,5 pkt (w skali 7 stopniowej), co dalo 2. miejsce
na 141 panstw!®. Stany Zjednoczone zajely 1. miejsce, ale z troche nizsza ocena
punktowa 5,2 pkt, w kategorii dostepnosci funduszy venture capital.

5.2. Szwajcaria

Wedtug OECD (2020) w Szwajcarii w 2017 r. dzialato 140 386 przedsie-
biorstw zatrudniajacych od 1 do 249 pracownikéw oraz 1155 przedsiebiorstw
zatrudniajacych 250 i wigcej pracownikow!*4,

Szwajcaria jest liderem w dziedzinie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Ma
$wietnie rozwiniety system transferu technologii z uczelni wyzszych do biz-
nesu. Przykltadowo w klastrze farmaceutycznym i biotechnologii, skupionym
wokot Bazylei, kluczows role odgrywaja: University of Basel, ETH Ziirich
i FHNW!%, Z pomoca federalnych i kantonalnych publicznych $rodkow fi-
nansowych wybudowano laboratoria i inkubatory przedsiebiorczosci. Na R&D
w branzy farmaceutycznej wydano ze srodkéw publicznych w 2015 r. okoto
5,4 mld CHF. Dzigki innowacyjnym lekom Szwajcaria nalezy do §wiatowych

101 Tamze.

102 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020, GEM 2020.

103 The Global Competitiveness Report 2019, WEF 2019.

104 The OECD Structural and Demographic Business Statistics, OECD 2020, data dostepu:
14.9.2020 r.

105 Pharmaceutical Industry in Basel, Switzerland - Cluster Analysis, 2017.
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lideréw w dziedzinie eksportu produktéw farmaceutycznych — w 2017 r. ich
eksport wyniost az 84 mld CHF!®.

Rozwiniety rynek bankowy powoduje, ze szwajcarskie przedsi¢biorstwa
maja dobry dostep do zewnetrznego finansowania. Wartos¢ udzielonych
szwajcarskim przedsiebiorstwom kredytow zwiekszyla si¢ z 426,5 mld CHF
w 2008 r. do 583,9 mld CHF w 2018 r. Kredyty trafiaja w zdecydowanej wiek-
szoéci (75%-81%) do MSP. Warto$¢ stanéw kredytéw dla MSP zwiekszyla sie
z 344,8 mld CHF w 2008 r. do 441,3 mld CHF w 2018 r. (zob. tab. 16).

Finansowane z publicznych pieniedzy gwarancje kredytowe dla MSP po-
zostawaly jednak na niskim poziomie od 0,15 do 0,26 mld CHF w poszczegol-
nych latach. Rzad wspiera regionalne spétdzielnie, ktore gwarantujg pozyczki
do 1 mln CHF. Jedna z tych spotdzielni (SAFFA) specjalizuje si¢ we wspieraniu
przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety.

Tabela 16. Kredyty dla biznesu oraz rzadowe gwarancje w Szwajcarii w la-
tach 2008-2018

] ety [y | e | Gk
(mld CHF) (mld CHF) w !<redytach dla dlji kredytow dla
biznesu (w %) MSP (w mld CHF)
2008 426,5 344,8 80,9 0,148
2009 433,5 343,9 79,3 0,187
2010 458,7 363,6 79,3 0,215
2011 480,9 377,6 78,5 0,210
2012 489,1 384,4 78,6 0,219
2013 513,6 404,8 78,8 0,227
2014 526,5 402,3 76,4 0,238
2015 525,0 403,7 76,9 0,244
2016 538,7 412,0 76,5 0,254
2017 550,4 422,1 76,1 0,255

106 Swiss Healthcare and Pharmaceutical Market 2018, Basel 2018.
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Udzial kredytow Gwarancje
Rok dllafﬁ(i:,lte};u Kredyty dla MSP dla MSP rzadowe
(mld CHF) (mld CHF) w kredytach dla dla kredytow dla
biznesu (w %) MSP (w mld CHF)
2018 583,9 441,3 75,6 0,262

Zrédlo: Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: an OECD Scoreboard.

W ostatnich latach stopniowo poprawiat sie dostep szwajcarskich przedsie-
biorstw do venture capital: jeszcze w 2013 r. warto$¢ VC wynosita 217 mln CHE,
by w2017 r. osiagna¢ maksimum na poziomie 1196 mln CHF; w 2018 r. kwota
ta spadta do 791 mln CHF.

Eksperci w dziedzinie przedsigbiorczosci ocenili system wsparcia przed-
siebiorstw w Szwajcarii na 5,76 pkt (w skali 0-10, gdzie 0 oznaczalo nieade-
kwatny/nieefektywny system, a 10 —adekwatny/efektywny system), co dato
11. miejsce w rankingu 54 panstw. Lepiej wypadla érednia ocena rzado-
wych programéw rozwoju przedsigbiorczosci (6,07 pkt), plasujaca Szwajcarig
na 3. miejscu. Trochg nizej oceniono natomiast system finansowania przed-
siebiorstw (5,50 pkt), co dalo Szwajcarii 7. miejsce w rankingu!””. Jednak tym,
co wyrdznia Szwajcarie na tle innych panstw i daje jej 1. miejsce, jest ocena
transferu wiedzy w ramach R&D (6,35 pkt).

W raporcie WEF (2020) system finansowania MSP w Szwajcarii oceniono
na 5,0 pkt (w skali 7-stopniowej), co dato 10. miejsce na 141 panstw'®. Szwaj-
caria zajela 16. miejsce, z troche nizszg oceng punktows 4,4 pkt, w kategorii
dostepnosci funduszy venture capital.

5.3 Korea Pid.

Wedlug danych Ministerstwa MSP i start-upéw w 2015 r. w Korei Pid.
funkcjonowato 3 604 773 przedsiebiorstw, ktore dawaly prace 16 774 948 oso-
bom!®.

W Korei Pid. w ciagu ostatniej dekady stany kredytéw dla przedsiebior-
stw zwigkszyly sie z 511 bln KRW w 2008 r. do 857 bln KRW w 2018 r. Zde-
cydowana wigkszo$¢ kredytow (74-84%) trafila do sektora MSP. W tej gru-

107 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020.
108 The Global Competitiveness Report 2019.
109 Zob. mss.go.kr/site/eng/02/20204000000002019110624.jsp, data dostepu: 10.10.2020 r.
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pie przedsigbiorstw wartos¢ udzielonych kredytéw wzrosta z 422 bln KRW
w 2008 r. do 696 bln KRW w 2018 r. (zob. tab. 17).

Tabela 17. Kredyty dla biznesu oraz rzadowe gwarancje w Korei Potudnio-
wej w latach 2008-2018

Udzial Gwarancje Kred

Kredyty Kredyty | kredytowdla | rzadowedla | TSV

Rok dla biznesu dla MSP MSP w kre- kredytow dl: B

(bln KRW) (bln KRW) dytach dla dla MSP (bln KRW)
biznesu (w %) (bln KRW)

2008 511 422 82,6 10,0 2,6
2009 531 443 83,5 12,7 4,8
2010 541 441 81,5 12,7 3,1
2011 586 455 77,7 12,2 3,0
2012 618 462 74,7 12,3 3,1
2013 654 489 74,7 12,2 3,7
2014 706 522 74,0 11,5 33
2015 756 561 74,2 10,9 3,9
2016 776 610 78,6 10,3 4,6
2017 817 655 80,2 10,0 4,7
2018 857 696 81,2 9,7 4,4

Zrédlo: Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: an OECD Scoreboard.

Finansowane z publicznych pieniedzy gwarancje kredytowe dla MSP
w analizowanym okresie przyjmowaly wartosci od 9,7 do 12,7 bln KRW. Do-
datkowo koreanski rzad zapewniat dostep do kredytéw dla MSP w wysokosci
od 2,6 blIn KRW (w 2008 r.) do 4,8 bln KRW (w 2009 r.). W latach 2010-2017
odsetek kredytow z utrata wartosci (non-performing loans) w Korei Pid. byt
relatywnie niski i wahat si¢ od 0,81% w 2007 r. do 2,56% w 2015 r. W Korei Pid.
od 2012 r. notuje sie rzadko spotykana sytuacje, gdy w sektorze MSP odsetek
kredytoéw z utratq wartosci jest nizszy niz w calym sektorze przedsiebiorstw
(przyktadowo w 2018 r. wskaznik ten dla MSP wyni6st 1,10%, a w catym sek-
torze przedsigbiorstw 1,88%). Pomimo sptacania kredytow w ostatnich latach
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MSP natrafiaja na rézne bariery przy staraniu sie o kredyt. Wskaznik odméw
kredytéw rosnie: od 3,7% w 2015 r. do 15,5% w 2018 r.

Stopniowo poprawia si¢ natomiast dostep koreanskich przedsigbiorstw do
venture capital: jeszcze w 2008 r. wartos¢ VC wynosita 725 mld KRW, by
w 2013 r. osiggna¢ 1 385 mld KRW, aby w 2018 r. wej$¢ na pulap 3 425 mld
KRW.

Koreanski rzad zapewnia wsparcie finansowe poprzez udzielanie pozy-
czek oraz gwarancji kredytowych. Programami wsparcia przedsigbiorstw za-
rzadzaja publiczne instytucje finansowe, takie jak: Korea Finance Corporation
(KFC), Small and Medium Business Corporation (SMBC) i Korea Credit Gu-
arantee Fund (KCGF).

Najwazniejszym instrumentem wsparcia publicznego w Korei Pld. sg po-
reczenia kredytowe, ktore zachecaja banki do zwigkszenia akcji kredytowej
w sektorze MSP. W latach 2007-2011 wsparcie publiczne w formie gwarancji
kredytowych wyniosto w sumie 100 bln KRW, w poréwnaniu do 42 bln KRW
kredytéw bezposrednich. Az 85% wzrostu stanu kredytéw dla MSP w 2011 r.
przypadalo na publiczne banki!', Odsetek MSP narzekajacych na nadmierne
zabezpieczenia kredytéw sktadane przez instytucje finansowe zmniejszyt sie
2 40% w 2003 r. do 20% w 2012 r.!!!

W czasie ostatniego kryzysu finansowego w 2009 r. refinansowano okoto
160 bln KRW kredytow, czyli okoto 90% pozyczek wygasajacych w tamtym
roku. Gwarancje kredytowe siegnely wtedy 30,9 bln KRW, a skorzystalo z nich
ponad 176 tys. koreanskich przedsiebiorstw. Bank Korei Pid. zwigkszyt row-
niez akcje kredytowa dla MSP. Zastosowany instrument wsparcia zapewniat
bankom fundusze po preferencyjnych stawkach. W sierpniu 2013 r. stopa ba-
zowa programu ksztaltowata si¢ w przedziale od 0,5% do 1,0% rocznie, czyli
znacznie ponizej podstawowej stopy procentowej banku centralnego, wyno-
szacej wtedy 2,5%.

Aby otrzymac pelng kwote srodkéw dostepnych w ramach instrumentu,
banki musialy przeznaczy¢ ponad 45% nowych kredytéw dla MSP (a w przy-
padku bankoéw lokalnych nawet ponad 60%). Bank of Korea w 2009 r. podniést
pulap kredytow z 6,5 bln KRW do 10 bln KRW, natomiast stope procentows
obnizyt z 3,5% do 1,25%.

110 Tamze.
118, Sohn, D. Kim, Tasks for the Development of SME Financing, Korea Institute of Finance
2013.
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W 1989 r. utworzono KOTEC (Korea Technology Finance Corporation)
w celu wspierania MSP wprowadzajacych na rynek nowe produkty i ustugi
oraz technologie. KOTEC przed udzieleniem gwarancji ocenia wnioski pod
katem nie tylko handlowym, ale tez technicznym. Dzigki temu przedsigbior-
stwa, ktorych pozyczki byly gwarantowane przez KOTEC, majg wyzszy wskaz-
nik przezywalnosci niz te gwarantowane przez KCGF!'2,

Rzad pomaga réwniez MSP za posrednictwem Korea Venture Investment
Corporation (KVIC), ktéra zostala zalozona w 2004 r. przez SMBC. KVIC
wspiera przedsiebiorstwa venture capital za pomoca zastrzyku kapitalowego.
Prowadzi Koreanski Fundusz Funduszy, ktdry uczestniczy z kolei w fundu-
szach utworzonych przez prywatne podmioty. Na koniec 2012 r. fundusz ten,
ktéry ma dziata¢ do 2035 r., dysponowat kwotg 1,5 bln KRW (1,4 mld USD).
Posiadanie udzialéw w start-upach oraz venture capital uznano w Korei Pid.
za korzystniejsze rozwigzanie niz bezposrednie kredytowanie przedsigbior-
stw nowych technologii. Podmioty te potrzebujg duzych funduszy na badania
i rozwdj oraz inwestycje w nowoczesny sprzet, wolg raczej dzieli¢ ryzyko z in-
westorami niz placi¢ odsetki od kredytéw bankowych!'3.

Eksperci w dziedzinie przedsiebiorczosci wysoko ocenili (na 6,45 pkt,
w skali 0-10, gdzie 0 oznaczalo nieadekwatny/nieefektywny system, a 10 -
adekwatny/efektywny system) system wsparcia przedsigbiorstw w Korei Pid.,
co dalo jej 1. miejsce w rankingu 54 panstw. Gorzej wypadta srednia ocena
rzadowych programéw rozwoju przedsiebiorczosci (5,40 pkt), plasujaca Ko-
re¢ PId. na 13. miejscu. Troche nizej oceniono natomiast system finansowania
przedsigbiorstw (5,06 pkt), co dato Korei Ptd. 16. miejsce w rankingu!!4.

W raporcie WEF system finansowania przedsi¢biorstw w Korei Pld. oce-
niono na 4,3 pkt (w skali 7 stopniowej), co dalo 37 m. na 141 panstw!®. Ko-
rea Pid. zajeta 51. miejsce, z nizsza oceng punktowq 3,4 pkt, w kategorii do-
stepnosci funduszy venture capital.

112 J. Kang, A. Heshmati, Effect of Credit Guarantee Policy on Survival and Performance of
SMEs in the Republic of Korea, Small Business Economics 2008, vol. 31.

113 R. Jones, M. Kim, Promoting the Financing of SMEs and Start-Ups in Korea, OECD Eco-
nomics Department Working Papers 2014, No. 1162.

114 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020.

115 The Global Competitiveness Report 2019.
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6. Wsparcie przedsiebiorstw w Polsce

Wedtug danych GUS-u w 2008 r. w Polsce dziatalo 1,86 mln przedsiebior-
stw niefinansowych, a w 2018 r. liczba ta wynosita 2,15 mln, czyli liczba ak-
tywnych przedsiebiorstw (glownie mikroprzedsigbiorstw) w ostatniej dekadzie
wzrosta o prawie 300 tys. (15,5%)'"°.

W Polsce zrodlem szczegdtowych informacji o pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorstwom jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta
(UOKIK). Instytucja ta co roku publikuje oddzielne raporty na temat (1)
wsparcia de minimis oraz (2) pomocy publicznej. W wielu przypadkach dane
te roznia si¢ od danych publikowanych przez Komisja Europejska.

Zgodnie z danymi UOKIiK taczna warto$¢ programéw pomocowych dla
przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2018 wyniosta 312,6 mld zt. 83,3%
wsparcia przypadio na pomoc publiczna, a 16,7% na tzw. pomoc de minimis
(zob. tab. 18).

Tabela 18. Laczna pomoc (publiczna i de minimis) dla przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2008-2018 (w mln z1)

Pomoc publiczna
Laczna
Rok
udzielania pomoc Ogotem Por.noc Pomoc dla Por.n(.)c X
publiczna publiczna Kkt de minimis
BOROG7 || o o i pomoc bez sektora sektora
1 de minimis publiczna transportu
transportu

2008 15543 14 383 11 522 2 861 1160
2009 22 351 19016 16 087 2929 3335
2010 28 706 24 087 21236 2 851 4619
2011 24916 21469 17 955 3514 3447
2012 24 709 20 379 18 055 2324 4330
2013 26 762 20619 18 155 2 464 6143
2014 32 655 26 025 20138 5887 6 630
2015 25793 20 931 16 170 4761 4862

116 Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce 2020, PARP 2020.
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Pomoc publiczna
Laczna
Rok
udzielania pomoc Ogotem Por.noc Pomoc dla Por.n(.)c X
publiczna publiczna Kkt de minimis
BOROG7 || o o i pomoc bez sektora sektora
1 de minimis publiczna transportu
transportu
2016 30 202 24 931 19 937 4994 5271
2017 48 856 42 252 30573 11 679 6 604
2018 32 066 26213 21747 4 466 5853
Ogotem 312 559 260 305 211575 48 730 52254
2008-2018
% 100,0% 83,3% 67,7% 15,6% 16,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK z lat 2008-2018, pt. Raport o po-
mocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom oraz Raport o pomocy de minimis w Polsce

udzielonej przedsigbiorcom.

W latach 2008-2018 pomoc publiczna (w tym de minimis) najczesciej
przyjmowata forme dotacji - tacznie wyniosty one 214 mld z1 (co stanowito az
82,9% calkowitej pomocy publicznej i de minimis w analizowanym okresie).
Na drugim miejscu znalazty si¢ ulgi podatkowe o wartosci 30,6 mld zt (11,9%
catkowitej pomocy) - zob. tab. 19.

Tabela 19. Laczna pomoc (publiczna i de minimis) dla przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2008-2018, wedlug rodzajow (w mln z1)

Rodzaj pomocy
Rok A/ Dotacje i ulgi
udzielania Ogélem podatkowe B/ Subsydia C/' tzw: D/
pomocy kapitatowo - »miekkie Poreczenia | E/ Inne
publicznej A2/zwol- | . . kredyto- | . .
Al/ dotacja nienia LERSSORYIIE wanie” | ' gWarance
z podatku
2008 10922,1 8155 2293 34 416 0 24
2009 17 286,3 14 188 2761 19 282 0 36
2010 24554 20 597 3268 211 423 12 43
2011 20822 17 741 2474 264 268 31 44
2012 22390 19 160 2081 186 843 51 69
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Rodzaj pomocy
Rok A/ Dotacje i ulgi
udzielania Ogélem podatkowe B/ Subsydia C/. tzw: D/
pomocy kapitalowo - »miekkie Poreczenia | E/ Inne
publicznej A2/ zwol- | P X kredyto- | . OF¢ -
Al/ dotacja nienia LS SORYIIE wanie” | ' gWarange
z podatku
2013 24208 20071 2432 154 476 992 83
2014 26 965 21 665 2906 798 617 845 134
2015 21018 15630 3156 948 277 905 102
2016 25300 21177 3048 47 349 600 79
2017 37178 32655 3114 441 410 493 65
2018 27 599 22997 3102 217 673 566 44
Ogotem 258242 21 4036 30635 3319 5034 4495 723
2008-2018
% 100,0% 82,9% 11,9% 1,3% 1,9% 1,7% 0,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK z lat 2008-2018, pt. Raport o po-
mocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom oraz Raport o pomocy de minimis w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom.

W przypadku samej pomocy de minimis, siegajacej lacznie 52,4 mld zt w la-
tach 2008-2018, dotacje wyniosty 42,0 mld zl, co stanowito 80,1%, poreczenia
i gwarancje 3,8 mld zt (7,2%), ulgi podatkowe 3,3 mld zt (6,4%), a tzw. miekkie
kredytowanie 2,1 mld zt (4,0%) - zob. tab. 20.

Tabela 20. Pomoc de minimis dla przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-
2018, wedtug rodzajéw (w mln zt)

Rodzaj pomocy

Rok A/ Dotacje i ulgi

udzielania Ogélem podatkowe B/ Subsydia gl/itil“(,ie D/
pon.locy . kapitatlowo - | ” < Poreczenia | E/ Inne
publicznej A2/ inwestycyine kredyto- i ewarancie
Al/ dotacja | zwolnienia tycy) wanie” 8w y
z podatku
2008 1160 816 251 1 68 0 24
2009 3335 2865 343 1 90 0 36
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Rodzaj pomocy
Rok A/ Dotacje i ulgi
udzielania Ogélem podatkowe B/ Subsydia gl/it;vl:ie D/
pomocy kapitalowo - | < Poreczenia | E/ Inne
publicznej A2/ it e kredyto- i ewarancie
Al/ dotacja | zwolnienia Rl wanie” 8w )
z podatku
2010 4624 4149 319 21 85 7 43
2011 3391 2841 376 18 88 24 44
2012 4336 3813 240 58 107 49 69
2013 6053 4403 289 103 186 989 83
2014 6 826 5307 310 73 208 794 134
2015 4 847 3612 305 175 190 463 102
2016 5364 4183 313 9 315 465 79
2017 6 605 5410 298 9 332 491 65
2018 5853 4583 291 7 438 490 44
Ogotem 52394 41982 3335 475 2107 3772 723
2008-2018
% 100,0% 80,1% 6,4% 0,9% 4,0% 7,2% 1,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK z lat 2008-2018, pt. Raport o pomocy
de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom.

W latach 2011-2018 z pomocy publicznej oraz pomocy de minimis ko-
rzystalo w Polsce rocznie od 201 tys. (w 2011 r.) do 333 tys. przedsiebiorstw
(w2014 r.) — zob. tab. 21.

Tabela 21. Liczba beneficjentéw i srednia warto$¢ pomocy (publiczna
i de minimis) dla przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2018 (w tys. z})

Rok Pomoc publiczna Pomoc de minimis
udzielania Liczba Srednia Liczba Srednia
pomocy beneficjentow warto$¢ pomocy beneficjentow warto$¢ pomocy
2011 81 000 265,0 130 000 24,0
2012 68 000 299,0 181 000 25,0
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Rok Pomoc publiczna Pomoc de minimis
kil Liczba Srednia Liczba Srednia
pomocy beneficjentow warto$¢ pomocy beneficjentow wartos¢ pomocy

2013 72 000 287,0 244 000 24,0
2014 46 000 549,0 287 000 24,0
2015 34 000 569,1 263 000 18,4
2016 38 000 651,7 252 000 21,3
2017 43 500 938,9 269 000 24,6
2018 43700 599,2 253 000 23,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK z lat 2011-2018, pt. Raport o po-
mocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom oraz Raport o pomocy de minimis w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom.

W latach 2008-2018 wsparcie trafialo przede wszystkich do duzych przed-
siebiorstw — facznie uzyskaly one 134,7 mld z, co stanowilo 48,1% lacznej
pomocy dla wszystkich grup przedsi¢biorstw. Na drugim miejscu znalazia
sie grupa mikroprzedsigbiorstw, ktére otrzymaty facznie 59,3 mld zt (21,2%).
Przedsi¢biorstwa male otrzymaly 38,9 mld zt (13,9%), a $rednie 47,3 mld zt
(16,9%) - zob. tab. 22.

Tabela 22. Laczna pomoc (publiczna i de minimis) dla przedsiebiorstw
w Polsce w latach 2008-2018 wedtug grup przedsiebiorstw (w mln zl)

Grupa beneficjentow - przedsiebiorstwa
Rok Ogolem
mikro male srednie duze
2008 15 364 1652 2251 4045 7 415
2012 24 727 5101 3071 4133 12 421
2016 25322 5081 3461 3982 12 798
2017 37176 7 477 5374 5791 18 534
2018 27 601 6488 4012 4311 12 790
Ogotem 280 218 59 326 38 888 47 316 134 688
2008-2018
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6. Wsparcie przedsigbiorstw w Polsce

Grupa beneficjentow - przedsigbiorstwa
Rok Ogolem
mikro male Srednie duze
% 100,0% 21,2% 13,9% 16,9% 48,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIK z lat 2008-2018, pt. Raport o po-
mocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom oraz Raport o pomocy de minimis w Polsce
udzielonej przedsigbiorcom.

Jezeli policzymy taczna kwote pomocy publicznej i de minimis przypada-
jaca na jedno aktywne przedsigbiorstwo niefinansowe, to w 2017 r. wynosila
ona 17,9 tys. zI. W poszczegélnych segmentach kwota ta byta bardzo zrdzni-
cowana: od 3,7 tys. zl na jedno mikroprzedsiebiorstwo, przez 99,9 tys. na jedno
male przedsiebiorstwo i 378,5 tys. zt na jedno s$rednie przedsiebiorstwo, az do
5148,3 tys. zl na jedno duze przedsigbiorstwo.

Najwiekszymi beneficjentami pomocy publicznej (pomijajac pomoc de mi-
nimis) byly duze przedsi¢biorstwa z branzy wydobywczej, energetycznej oraz
sektora ICT. W 2018 r. najwi¢ksza pomoc uzyskaly przedsigbiorstwa: Spotka
Restrukturyzacji Kopaln 1 516 mln zi, PGE Goérnictwo i Energetyka Konwen-
cjonalna 1 183 mln zt, FIBEE IV 608 mln zi, FIBEE I 477 mln zl, Telewizja Pol-
ska 386 mln zI, ArcelorMittal Poland 241 mln z1, Enea Wytwarzanie 197 mln zt
i TAURON Obstuga Klienta 188 mln zt 7.

Inaczej wyglada struktura pomocy de minimis w latach 2008-2018. Tu
ze wzgledu na ograniczone kwoty oraz zasady przyznawania srodkoéw, zdecy-
dowana wigkszos¢ pieniedzy — 36,7 mld zt (71%), trafita do mikroprzedsie-
biorstw. Na drugim miejscu znalazly si¢ przedsi¢biorstwa mate z 8,5 mld zt
(16,5%), a na trzecim przedsi¢biorstwa srednie z 4,4 mld z1 (8,4%). Co ciekawe,
2,1 mld zt powedrowalo w ramach pomocy de minimis do duzych przedsie-
biorstw (co stanowilo 4,1% ogdtu pomocy de minimis) - zob. tab. 23.

Tabela 23. Pomoc de minimis dla przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-
2018 wedlug grup przedsiebiorstw (w mln zt)

Grupa beneficjentow - przedsiebiorstwa
Rok Ogolem
mikro mate $rednie duze
2008 1067 674 165 147 80

117 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2018 r., UOKIK 2019.
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Grupa beneficjentow - przedsigbiorstwa
Rok Ogolem

mikro male Srednie duze

2012 4330 3347 481 299 204
2016 5385 3535 1126 504 220
2017 6 604 4390 1309 602 303
2018 5854 3932 1148 512 262
Ogotem 51723 36 705 8521 4 366 2130

2008-2018

% 100,0% 71,0% 16,5% 8,4% 4,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw UOKIiK z lat 2008-2018, pt. Raport o pomocy
de minimis w Polsce udzielonej przedsigbiorcom.

Jesli chodzi o sektory dziatalnosci beneficjentéw pomocy, to w roku 2018
najwieksza pomoc trafita do nastepujacych sektorow: wytwarzanie i zaopatry-
wanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goragca wode¢ i powietrze do
ukladéw klimatyzacyjnych 3 176 mln zt (14,6% ogdtu pomocy), telekomu-
nikacja 1 705 mln zt (7,8%), wydobywanie wegla kamiennego i wegla bru-
natnego 1 475 mln zt (6,8%), dziatalnos$¢ detektywistyczna i ochroniarska
1 096 mln zt (5,0%), badania naukowe i prace rozwojowe 981 mln zt (4,5%),
produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wyltaczeniem maszyn i urza-
dzen 758 mln zt (3,5%), produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych
756 mln zt (3,5%), nadawanie programéw ogdlnodostepnych i abonamento-
wych 745 mln zt (3,4%), produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i na-
czep, z wylaczeniem motocykli 602 mln zt (2,8%)!5.

Eksperci w dziedzinie przedsigbiorczosci (projekt GEM 2019/2020)'"° oce-
nili system wsparcia przedsiebiorstw w Polsce na 4,14 pkt, co dalo nam
27. miejsce w rankingu 54 panstw, a rzadowe programy rozwoju przedsigbior-
czosci na 4,30 pkt (29. miejsce). Troche lepiej oceniono natomiast system fi-
nansowania przedsiebiorstw (4,94 pkt), co dato Polsce 20. miejsce w rankingu.

W raporcie WEF (2020) system finansowania przedsiebiorstw w Polsce
oceniono na 3,9 pkt (w skali 7-stopniowej), co dalo nam dopiero 69. miejsce

118 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2018 r., UOKIK 2019.
119 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020.
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na 141 panstw!'?. Polska zajela jeszcze gorsze, bo 90. miejsce, z oceng punktows
2,9 pkt, w kategorii dostepnosci funduszy venture capital.

7. Wsparcie przedsiebiorstw
w warunkach kryzysu gospodarczego

7.1. Wielki Kryzys w latach 1929-1932

W czasie Wielkiego Kryzysu w latach 1929-1932 w USA przedsigbiorstwa
pozostawiono przez pewien czas bez jakiegokolwiek wsparcia, zakladajac, ze
niewidzialna reka rynku szybko rozwiaze problem. Tak si¢ jednak nie stato.
W tych latach w USA PNB zmniejszyl si¢ o ponad 50%. Stopa bezrobocia
zwiekszyla si¢ z 3,2% w 1929 r. do 25,2% w 1933 r.!?! Produkcja budowlana
spadfa o 85%, a wydobycie i produkcja przemystowa o 70%. Przedsi¢ebiorstwa
wykorzystywaly rezerwy finansowe lub (jezeli mialy takq mozliwo$¢) zaciagaty
pozyczki, aby kontynuowa¢ dzialalnos¢.

Zalamanie produkcji, deflacja'??, spadek cen akcji'®, upadek instytucji
finansowych!?* oraz przedsiebiorstw, a przede wszystkim utrata milionow
miejsc pracy w krotkim czasie i w niespotykanej wczesniej skali'?* spowodo-
waly, Ze rzad amerykanski doszedt do wniosku, ze przedsiebiorstwom nalezy
jednak w jakis sposéb pomoc.

Préby interwencji w mechanizmy rynkowe zaczely sie w 1932 r., kiedy to
prezydent Hoover podpisal Reconstruction Finance Corporation Act. Ustawa
powotala do Zycia Reconstruction Finance Corporation (RFC) - instytucje
udzielajaca pozyczek bankom, korporacjom oraz mniejszym przedsigbior-

120 The Global Competitiveness Report 2019.

121 Historical Statistics of the United States. Colonial Times to 1970. Part I and II, U.S. De-
partment of Commerce, Bureau of Census, Washington, D.C 1975.

122 §. Cecchetti, Prices During the Great Depression: Was the Deflation of 1930-1932 Really
Unanticipated? American Economic Review 1992, vol. 82 (March), s. 141-156.

123 Ch. Romer, The Great Crash and the Onset of the Great Depression, Quarterly Journal of
Economics 1990, vol. 105 (August), s. 597-624.

124 M. Friedman, A. Schwartz, A Monetary History of the United States, 1867-1960, Princeton
University Press, Princeton 1963.

125 B. Bernanke, Nonmonetary Effects of the Financial Crisis in the Propagation of the Great
Depression, American Economic Review 1983, vol. 73 (June), s. 257-276.
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Monografie Prawnicze to seria, w ktorej ukazuja si¢ publikacje omawiajace
W wyczerpujacy sposOb okreSlone instytucje czy zagadnienia prawne. Adre-
sujemy ja przede wszystkim do prawnikow poszukujacych wnikliwego ujecia
tematu, taczacego teori¢ (poglady doktryny, elementy prawnoporownawcze)
i praktyke (bogaty wybor orzecznictwa). A tego - ze wzgledu na brak miejsca -
nie znajdziemy nawet w komentarzach.

»,Recenzowana praca opisuje natomiast sytuacje, w ramach ktérych wolnos¢
dziatalnoSci gospodarczej, wraz z obiektywnie dzialajacymi prawami rynku,
ograniczane sa przez panstwo iinne podmioty publiczne w nieco inny spo-
sOb. Mianowicie z zastosowaniem instrumentow ktore mozna okresli¢ jako
instrumenty pozytywne, majace na celu wspieranie przedsiebiorcow. Oczy-
wiScie wsparcie to jest, bo nie moze by¢ inaczej, r6znorodne i selektywne.
Przede wszystkim wparcie to utozsamiane jest z udzielaniem pomocy, gtownie
o charakterze materialnym, w tym w szczegolnosci finansowym, cho¢ takze
wsparciem moze takze przybiera¢ forme¢ wymiernej pomocy o charakterze or-
ganizacyjno-zarzadczym, a nawet marketingowym. (...) Godne specjalnego pod-
kreSlenia jest to, ze praca prezentuje te¢ ciekawa, zlozona, a zarazem niezwykle
instruujaca problematyke wsparcia przedsiebiorcow w warunkach spotecznej
gospodarki rynkowej w ujeciu prawnym, ekonomicznym oraz socjologicznym.
To interdyscyplinarne ujecie problematyki wsparcia przedsiebiorcow, daje
bardzo intersujace efekty, pozwalajac czytelnikowi na oglad zagadnienia z r6z-
nych pozycji. Takie spojrzenie dowodzi istotnosci kwestii wsparcia, pozwala na
ustalenia zakresu i kontekstu wsparcia i przedstawienie tej instytucji jako sui
generis instrumentu oddziatywania pafistwa na wolna gospodarke. Czytelnik
dostaje wiec do reki analize bardzo istotnego w gospodarce zjawiska, doko-
nanego co istotne z bardzo waznych dla jego oceny punktow widzenia. Prace
rekomendowa¢ mozna nie tylko teoretykom ale i praktykom zycia gospodar-
czego, gdyz zawiera wiele interesujacych ustalen, dotyczacych praktyki, zycia
gospodarczego, nie tylko naszego kraju”.

Fragment z recenzji prof. dr hab. T Kocowskiego

|ega|i5 C.H.BECK

ksiegarnia.beck.pl
e-mail: dz.handlowy@beck.pl
tel.: 22 31 12 222
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